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Introduccién

¢Tienen los booms de recursos naturales efectos sobre las
decisiones de vida de los habitantes de las zonas donde se
hacen las inversiones extractivas? Este punto ha sido objeto
de amplio debate en la literatura econémica. Desde el punto
de vista tedrico, la corriente mas influyente de investigacién
ha sido la de la llamada maldicion de los recursos naturales,
segln la cual la abundancia de recursos naturales tiende a
determinar resultados negativos en términos de
acumulacién de capital humano vy, por tanto, en términos de
crecimiento econdmico y desarrollo productivo [1][2][3].

La explicacion mds aceptada para el fendmeno es que la
explotacion extractiva puede alterar los incentivos asociados
a la inversion en educacién. En particular, cuando un boom
de recursos naturales eleva los salarios en ocupaciones
intensivas en trabajo poco calificado, los individuos pueden
enfrentar un mayor costo de oportunidad de permanecer en
el sistema educativo. En ese contexto, la rentabilidad relativa
de la educacion formal podria disminuir, reduciendo
potencialmente la acumulacién de capital humano [1][2][4].

Sin embargo, la evidencia empirica disponible es mucho
menos concluyente. Una parte creciente de la literatura
empirica muestra de que los booms extractivos pueden
generar externalidades econdmicas positivas, incluyendo
aumentos del ingreso local, expansion de actividades
econdmicas complementarias, mejoras en infraestructura vy,
en determinados contextos, un incremento en la demanda
por trabajo calificado [3]{4][7][11].

Este policy brief resume los hallazgos de Zambrano et al.
(2022) [10], en lainvestigacidn titulada “Efectos locales de los
booms petroleros sobre la acumulaciéon de capital humano:
Evidencia de la Apertura Petrolera venezolana de los afios
noventa”. Un estudio que explota las variaciones en la
localizacion territorial de los proyectos de inversién durante
la llamada Apertura Petrolera de los afios noventa en
Venezuela, para estimar el impacto de dichas inversiones
sobre algunas métricas de desempefio del capital humano a
nivel municipal e individual [10].

La Apertura Petrolera (1992-1999)

Durante la década de 1990, Venezuela implementd una
politica de liberalizacién parcial de su industria petrolera
conocida como Apertura Petrolera, cuyo objetivo era
reactivar la inversion en el sector de hidrocarburos mediante
la incorporacién de capital privado nacional y extranjero en
diversas fases de la industria de petréleo y gas [8].

Este proceso se instrumentd a través de distintos esquemas
contractuales: (i) convenios operativos para la explotacién de
campos maduros; (ii) asociaciones estratégicas para
desarrollo de crudos pesados; y, (iii) contratos de exploracién
a riesgo y ganancias compartidas [8]. Entre 1992 y 1999 se
firmaron 44 asociaciones publico-privadas bajo estas
modalidades contractuales en diferentes zonas del pais [8].

1 marzo

Gréfico 1: Distribucién municipal de las inversiones de la
Apertura Petrolera de Venezuela 1992-1999

Fuente: Zambrano et al. (2022)

Desde una perspectiva puramente analitica, la Apertura
Petrolera constituye un episodio particularmente
adecuado para estudiar los efectos locales de un boom
extractivo. Las inversiones asociadas a esta politica no se
distribuyeron de manera uniforme en el territorio
nacional, sino que se concentraron en municipios
especificos con presencia de campos petroleros o con
condiciones geoldgicas favorables para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos. Esta distribucion espacial
desigual, aleatorizada por la geologia, permite distinguir
entre municipios expuestos a inversiones petroleras y
municipios comparables no expuestos [10].

Lla estrategia empirica del estudio descansa
precisamente en esta variacion territorial. En ausencia de
mecanismos significativos de redistribucién fiscal a nivel
subnacional durante el periodo analizado, la llegada de
inversiones petroleras generd un shock econémico local
gue puede ser utilizado para estimar los efectos causales
de la mayor actividad extractiva sobre distintos
indicadores socioeconémicos. En un sentido limitado del
término, la Apertura Petrolera puede interpretarse como
una especie de experimento natural [10].

Datos y metodologia

El andlisis utiliza una base de datos construida
especificamente para esta investigaciéon a partir de
multiples fuentes de informacion. Esta base de datos
georreferencia la ubicacidn territorial de los proyectos de
la Apertura Petrolera, permitiendo determinar los
municipios expuestos a estas inversiones [10]. La
segunda fuente de datos son los Censos de Poblacién y
Vivienda de Venezuela correspondientes a 1990 y 2001,
gue permiten observar caracteristicas socioecondmicas
de la poblacién antes y después del periodo de expansion
de las inversiones petroleras. Adicionalmente, el estudio
incorpora microdatos de encuestas de hogares oficiales
para aplicar estimaciones de areas pequefias, lo cual
permitid aproximar indicadores de pobreza a nivel
municipal antes y despues de la Apertura Petrolera [10].
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Para aproximarse al impacto causal de la exposicion al boom
petrolero, la investigacién utiliza una estrategia de
diferencias-en-diferencias  (diff-in-diff)  para  estimar
diferencias sitematicas entre la evolucién de los indicadores
de interés entre municipios tratados y municipios de control,
antes y después del periodo de intervencion (inversiones
petroleras). En teoria, los municipios de tratamiento fueron
escogidos de manera seudo-aleatoria como consecuencia
del proceso geoldgico que determind la presencia de
yacimientos petroliferos en una zona determinada. El
estudio construyé un grupo de municipios de control
mediante la aplicacién de un método de Propensity Score
Matching (PSM) sobre variables observables, que permitié
construir un grupo contrafactual compuesto por municipios
con caracteristicas socioecondmicas similares a los
municipios tratados antes del inicio del tratamiento [10].

El andlisis desarrolla dos niveles de estimacién
complementarios. En primer lugar, se estiman modelos a
nivel individual, utilizando informacién de personas jovenes,
entre 23 y 30 afios, para analizar afios de escolaridad vy
niveles educativos alcanzados antes y después del
tratamiento. En segundo lugar, se estiman modelos a nivel
municipal, que permiten analizar la evolucion de indicadores
agregados de educacién, pobreza y estructura ocupacional.

Las principales variables de capital humano consideradas
incluyen los afios de escolaridad, la probabilidad de no haber
completado ningun nivel educativo formal y la probabilidad
de haber alcanzado niveles educativos primarios,
secundarios y superiores. A nivel agregado se cuenta con
indicadores de distriubucién sectorial del empleo, pobreza 'y
desigualdad.

Principales resultados

Acumulacién de capital humano: Los resultados del andlisis
muestran evidencia consistente de que la exposicion a
inversiones petroleras durante la Apertura Petrolera estuvo
asociada con mejores resultados educativos en los
municipios tratados. A nivel individual, los jovenes entre 23y
30 afios residentes en municipios expuestos a proyectos
petroleros acumularon, en promedio, 0,2 afios adicionales
de escolaridad formal, equivalentes aproximadamente a 2,4
meses de educacion adicional, en comparacién con
individuos residentes en municipios de control. Si bien este
incremento puede parecer modesto en términos absolutos,
su magnitud es comparable a la encontrada en estudios que
analizan intervenciones educativas directas en otros paises,
como programas de expansion de infraestructura escolar o
reformas en el financiamiento educativo [5][6].

Por otro lado, la exposicién a inversiones petroleras se asocid
con un aumento significativo en la probabilidad de alcanzar
educacion superior. En particular, la probabilidad de cursar
estudios técnicos/universitarios aumentd aproximadamente
2 puntos porcentuales mds en los municipios tratados que en
los municipios de control durante el periodo analizado.
Adicionalmente, la investigacion confirma que existe
evidencia de una caida relativa en la presencia de jefes de
hogar con baja escolaridad.

En conjunto, estos resultados sugieren que la expansion de
inversiones asociadas a la Apertura Petrolera no redujo, sino
gue aumento, los incentivos a invertir en educacion por parte
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de la poblacién de las zonas beneficiadas por el aumento
de proyectos de inversién petrolera.

Gréfico 2. Diferencia en afios de escolaridad promedio en
adultos jévenes entre municipios de tratamiento vs. control
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Fuente: Zambrano et al. (2022)

Pobreza y bienestar: Los resultados también confirman
efectos significativos sobre la evolucién de la pobreza por
ingresos en los municipios beneficiados por la Apertura
Petrolera. De hecho, aunque durante el periodo analizado
la pobreza aumentd tanto en municipios tratados como
en municipios de control, sin embargo, el incremento fue
sustancialmente menor en los municipios expuestos a
inversiones petroleras. En términos relativos, mientras en
el grupo de control la tasa de pobreza paso6 de 19% a 38%,
en los municipios tratados aumenté de 19% a 32%, lo cual
implica que, en promedio, la exposicion a mayores
inversiones petroleras redujo en 6 puntos porcentuales la
tasa de pobreza de los municipios beneficiados [10].

Gréfico 3. Evolucién de la tasa de pobreza por ingresos per
capita equivalentes en municipios de tratamiento Vs. control
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Fuente: Zambrano et al. (2022)

Estructura econémica: la evidencia presentada indica que
existieron efectos sobre la estructura econdmica y
sectorial a nivel local. En particular, la investigacién
encontrd que el boom petrolero estuvo asociado con una
expansion relativa del empleo en el sector servicios,
particularmente en  transporte, almacenamiento,
comunicaciones y comercio, asi como con una reduccion
en la proporciéon de empleo agricola. Estos resultados son
consistentes con la hipdtesis de que la inversion petrolera
produjo efectos derrame sobre actividades econémicas
conexas, generando nuevas oportunidades de ingreso y
cambios en la composicion ocupacional de las economias
locales.

Implicaciones de politica

Los hallazgos del estudio contribuyen a ampliar la
discusién sobre la relacién entre recursos naturales y
desarrollo humano. La evidencia presentada aqui indica
que la explotacion de materias primas abundantes no es,
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necesariamente, un factor que impacte negativamente las
decisiones individuales de formacion de capital humano, el
desempefio socioecondmico de los territorios donde se
localizan estos recursos, o la estructura econdmica local. Los
resultados del andlisis del caso venezolano sugieren que, al
menos a nivel local, la abundancia de recursos naturales puede
interactuar con el contexto institucional, el mercado laboral y
la estructura productiva local de manera de generar incentivos
positivos para el desarrollo econémico.

En especifico, hay evidencia de que la Apertura Petrolera
generd una expansion localizada de inversién en capital
humano individual en los territorios especificos. Aun sin un
esquema fuerte de redistribucion fiscal territorial, esa
inversion parece haber producido un aumento del dinamismo
econdémico local suficiente para mejorar trayectorias
educativas y contener parcialmente el incremento de la
pobreza. Estos resultados son coherentes con parte de la
evidencia comparada [11].

Conclusiones y comentarios finales

El estudio sobre los impactos de las inversiones asociadas a la
Apertura Petrolera en Venezuela en la década de los 90,
sugiere evidencia de que los booms extractivos no
necesariamente reducen la inversién en capital humano vy
empeoran las condiciones econémicas a nivel local, lo cual
contrasta con los postulados candnicos en la tradicién de la
llamada maldicidn de los recursos naturales.

Sin embargo, es importante destacar que los resultados ponen
el énfasis en la importancia de los mecanismos de transmision
local de los booms petroleros. No seria la expansion de las
inversiones petroleras en si misma la que determina los
resultados observados, sino la forma en que esta inversion se
encadena con en la generacion de empleos, los ingresos, la
demanda por servicios y otras inversiones productivas
conexas.

Lo anterior pone el foco en la necesidad de pensar las politicas
de expansion de extraccién y aprovechamiento de recursos
naturales pensando también en una perspectiva territorial, y
no solo en sus aspectos macroecondmicos, el balance externo
o las finanzas publicas nacionales. La explotacién intensiva del
petréleo, la mineria o el gas puede tener efectos profundos y
variables entre regiones, municipios o parroquias, y por tanto
requiere el desarrollo complementario de politicas publicas
apoyadas sobre herramientas analiticas y de generacién de
evidencia con mayor desagregacion espacial y foco en el
seguimiento de los impactos locales.

Por ultimo, los resultados discutidos en este ANOVA Policy Brief
también abren una reflexién sobre el caso venezolano
contemporaneo. Aunque la experiencia analizada corresponde
a la década de los noventa, se sugiere que la relacién entre
hidrocarburos y desarrollo humano depende crucialmente del
entorno institucional, social y politico y de la calidad de las
politicas publicas territoriales del pais.

Recientemente, las autoridades interinas del pais aprobaron
reformas que, en la practica, terminan con el monopolio
estatal en el sector petrolero y de gas, permitiendo a
compafiias privadas operar bajo nuevas condiciones y
replicando en esencia la légica de la Apertura Petrolera.
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El objetivo explicito de esta politica es producir un boom de
inversiones sectoriales para reflotar el sector petrolero luego
del colapso de la produccién observada entre 2013 y 2021.

Aunque la evidencia aqui presentada ofrece una base
empirica para el optimismo moderado, esta claro que las
condiciones necesarias para traducir un boom petrolero en
mayor desarrollo humano estdn hoy menos presentes que en
1992. El tejido politico, social, institucional y productivo del
pais lleva décadas en degradacién y, en el actual contexto,
Venezuela enfrenta enormes retos institucionales para
aprovechar al maximo la explotacién de su riqueza petrolera.
Solo mediante la aplicacion de un programa de rehabilitacion
econdémica y politica de caracter democratico podra el pais
recuperar las condiciones para el mejor aprovechamiento de
la expansion de su sector de hidrocarburos.
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